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Las Cortes Generales y Extraordinarias iniciaron su andadura el 24 de
septiembre de 1810 en el Teatro Cómico de la Real Isla de León. Su acti-
vidad estuvo marcada desde un principio por la falta de medios mate-
riales y humanos1. Un año antes, la Junta Suprema Gubernativa Central
había nombrado una comisión, la Comisión de Cortes, que debía reco-
pilar toda la información a su alcance para la inminente convocatoria de
Cortes Generales y Extraordinarias. La Comisión de Cortes propuso a
la Junta Central el nombramiento de siete Juntas Auxiliares que le auxi-
liaran en su tarea. Entre los meses de agosto y noviembre de 1809 se
crearon las Juntas Auxiliares de Ordenación y Redacción, de Hacien-
da, de Medios y Recursos, de Legislación, de Instrucción Pública, de
Materias Eclesiásticas y de Ceremonial de Cortes. Éstas no llegarían a
concluir sus tareas, ya que a finales de enero de 1810, con la desapari-
ción de la Junta Central y el nombramiento de la Regencia, sus traba-
jos y el de la Comisión de Cortes se vieron suspendidos.

La organización y funcionamiento de las Cortes Generales y Extraor-
dinarias estaba regulado por dos reglamentos: el primero, Reglamento para
el Gobierno Interior de las Cortes, fechado en la Real Isla de León el 24 de
noviembre de 1810, fue aprobado en las Cortes en la sesión pública del día
27 celebrada por la noche; casi tres años más tarde, en la sesión pública del
15 de agosto de 1813, se presentó a las Cortes el proyecto de un nuevo Regla-
mento para el Gobierno Interior de las Cortes que se aprobó en la sesión del
día 31 de agosto y está fechado en Cádiz, el 4 de septiembre de 18132. 
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1 Ver: Montserrat García Muñoz, «El Archivo del Congreso de los Diputados 1810-
2007» en Revista de la Asociación de Archiveros de la Comunidad de Madrid, 2008 (pp.
90-113); Mateo Maciá y Mª Ángeles Valle de Juan, «Los archivos del poder legislati-
vo» en Revista General de Información y Documentación, 2002, 1, pp. 13-32; Sofía Gan-
darias Alonso de Celis, El Archivo del Congreso de los Diputados, Madrid, Congreso de
los Diputados, 1999; Albert Dérozier, Manuel Josef Quintana et la naissance du libéra-
lisme en Espagne, Paris, Les Belles Lettres, 1968; Miguel Artola, Los orígenes de la Espa-
ña contemporánea, Madrid, Instituto de Estudios Políticos, 1959; y Federico Suárez,
El proceso de la convocatoria a Cortes: (1808-1810), Pamplona, EUNSA, 1982.

2 Además de estas dos fuentes es de un gran valor y riqueza la documentación que
se custodia en la serie de Gobierno Interior del Archivo del Congreso de los Diputados
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Una vez constituidas las Cortes, el nombramiento de una comisión
que se encargara de un asunto concreto fue lo habitual. Se crearon un
total de 105 comisiones (véase tabla 1)3.

Todas estas comisiones de Cortes tenían la función de ayudar en la
resolución de todas aquellas cuestiones que, bien por requerir urgente reso-
lución o ser consideradas asuntos especialmente graves o importantes, nece-
sitaban de una atención adicional. Desde un principio su tarea consistía
en dejar los asuntos en «estado de resolución» sin estar facultadas para
«resolver ni decretar por sí cosa alguna»4. Al finalizar su trabajo redacta-
ban un informe firmado por todos los individuos que la componían, inde-
pendientemente de que alguno de ellos no estuviese de acuerdo con la reso-
lución tomada, en cuyo caso expresaba su voto discordante por escrito.

Las comisiones estaban integradas por un número de diputados que
oscilaba entre un máximo de cinco y un mínimo de tres, nombrados por
el Presidente de las Cortes de entre todos los diputados, a excepción
de aquellos que en el momento de proceder al nombramiento estén ocu-
pando el cargo de Presidente o de Secretario de las Cortes. Los miem-
bros de las comisiones serán renovados «por mitad cada dos meses» y
se admite la presencia a sus reuniones de cualquier otro diputado que
quisiera asistir sin voto. Existían dos tipos de comisiones; aquellas que
bien podríamos llamar ordinarias o «principales» y las que el Regla-
mento cataloga de «Especiales». Estas últimas estaban encargadas de
los asuntos que tenían urgencia en su resolución o bien por «acumu-
lación de ellos». Este tipo de comisiones estaba integrada por tres dipu-
tados y sin otras variaciones respecto a las ordinarias o principales.

La naturaleza y competencias de las comisiones se especifica con
más detalle en el Reglamento de 18135. Inicialmente, cuando las Cor-
tes nombraba una comisión, los Secretarios de las Cortes tenían la obli-
gación de poner a disposición de los diputados de la comisión toda la
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donde están reunidos los expedientes y las solicitudes de las plazas para los diversos pues-
tos de trabajo habilitados en aquellas Cortes (taquígrafos, archiveros, celadores, ujie-
res, etc.), –documentación que en este momento estoy transcribiendo y estudiando–;
sin obviar otras informaciones en las series General de Expedientes y Documentación Elec-
toral del citado archivo, así como las alusiones pertinentes al Título III de la Constitu-
ción Política de la Monarquía Española de 1812 y de los propios Diarios de Sesiones de
las Cortes, tanto Generales y Extraordinarias como Ordinarias, entre 1810 y 1814).

3 Extraídas del cuaderno de registro donde constan los trabajos y expedientes de
comisiones ACD, Serie General de Expedientes, Leg. 1/62 «Cuadernos en los que se
anotaron los expedientes pasados a las Comisiones de Cortes desde 1811 a 1814».
Véase también en la misma serie Leg. 1/64 «Nota de los expedientes distribuidos a las
comisiones de Cortes en 1813 y 1814».

4 Capítulo VII: De las Comisiones, Reglamento de 1810.
5 Capítulo VII De las Comisiones, Reglamento de 1813.
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I. LA COMISIÓN DE GUERRA (1810-1813) EN EL CONTEXTO DE LAS CORTES DE CADÍZ

comisiones creadas en el seno de las cortes de cadiz

1. Agricultura
2. Agricultura, Yndustria y Artes
3. Aranceles
4. Archivos
5. Arreglo de contribución directa
6. Arreglo de contribuciones
7. Arreglo de Provincias
8. Arreglo de Secretarias
9. Arreglo de Tribunales
10. Arreglo del poder judiciario
11. Bellas Artes
12. Beneficencia Militar
13. Biblioteca
14. Ceremonial del 2 de mayo
15. Comercio
16. Comercio de Inglaterra con

América
17. Comercio de Negros
18. Comercio y Marina
19. Comercio y Navegación
20. Comisión de causas atrasadas
21. Comisión reservada sobre el

comercio libre de América
22. Comisiones Unidas
23. Constitución
24. Constitución Militar
25. Contribucion directa en

ultramar
26. Correos
27. Crédito Público
28. Cuentas y asuntos relativos a las

Diputaciones Provinciales
29. De examen de purificaciones de

emigrados
30. De las proposiciones del Sr. Galván
31. De los Sres. Eccos. encargada de

arreglar el modo de que se lleve
á efecto el prestamo de la Plata
de las Iglesias

32. De proposiciones de los Sres.
Norzagarai y Canga

33. De reforma de decreto de
empleados

34. Decreto de la sal
35. Decreto de responsabilidad de los

infractores de la Constitucion
36. Del sistema de contribuciones en

Ultramar
37. Diario de Cortes
38. Dietas
39. Diplomática
40. Diputaciones provinciales
41. División Geográfica
42. Dotación de la casa real
43. Eclesiástica
44. Empleos
45. Encargada de examinar los

asuntos pendientes en las Cortes
y orden y preferencia con que
deben tratarse

46. Encargada de extender el
Decreto sobre Señoríos

47. Encargada de la División
geográfico-política de la
Península

48. Especial de Constitución Militar
49. Especial de correos
50. Especial de Marina
51. Especial del comercio de

Inglaterra en las Américas
52. Especial en el expediente del Sr.

Ribero y Virrey del Peru
53. Especial encargada del orden y

gobierno interior del edificio de
las Cortes

54. Especial Militar
55. Especial para arreglo del Código

Criminal
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56. Especial para arreglo del Código
Mercantil

57. Especial para el arreglo del
Código Civil

58. Especial para examen de
Ordenanzas Municipales

59. Especial para las proposiciones
de los Sres. Echeverria, Canga,
Abella y Marquez de Palma

60. Especial para una proposicion
del Sr. Ostolaza sobre el modo
de manifestar al Sr. Duque de
Ciudad Rodrigo el
reconocimiento de la Nación

61. Especial relativa al Tribunal de
la Inquisición

62. Especial sobre decreto de
empleados

63. Especial sobre empleados
64. Especial sobre la proposición del

Sr. Plandolit
65. Examen de las obras y

representaciones del Sr. Lastarria
66. Examen de Memoriales
67. Examen de papeles
68. Gobierno Interior de Cortes
69. Gracia y Justicia
70. Guerra
71. Hacienda
72. Infracción de constitucion
73. Justicia
74. Legislación
75. Libertad de imprenta
76. Marina
77. Milicia Nacional
78. Militar 
79. Negocios Ultramarinos
80. Nobles Artes
81. Ordenanzas Municipales
82. Para calificar la preferencia de

los negocios
83. Para el examen de felicitaciones

del Congreso de los Diputados

84. Para entender en los males que
manifiestan las Provincias

85. Para examinar la memoria leida
por el ministro de estado el 20 de
julio de 1811 en sesión secreta

86. Para examinar la proposición del
Gobierno británico sobre su
mediación para la reconciliación
con la Metrópoli de las provincias
disidentes de América y
continuación de su comercio en ellas

87. Para examinar los trabajos
preparados en materias
eclesiasticas de orden de la Junta
Central

88. Para la pacificación de América
89. Para los casos de responsabilidad

de los empleados públicos por
infraccion de Constitución

90. Para reforma de abusos y males
91. Particular (Exposición de la

Junta de la Serranía de Ronda
solicitando no se lleve a efecto lo
dispuesto por el General Beginer
de los Rios)

92. Patrimonio Real
93. Periódico de Cortes
94. Poderes
95. Premios
96. Premios a los habitantes de

Gerona
97. Prevendas Eclesiásticas
98. Reforma en el Reglamento de

Cortes
99. Sanidad Pública
100 Sobre reunión de Consejos y su

restablecimiento à la antigua
práctica

101 Sobre ley suntuaria
102 Supresión de empleos
103 Ultramarina
104 Valdios
105 Ynstrucción pública
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LÁMINA I

FERNANDO VII
S. l. s.n.
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LÁMINA II

RETRATO DE FRANCISCO JAVIER CASTAÑOS Y ARAGONI

Vallejo y Galeazo, José (1821-1882)
Madrid: Lit. de J. Donon, 1851
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LÁMINA III

RETRATO DE FRANCISCO ÁLVAREZ DE TOLEDO
Ramos y de la Vega, José María (fl. 1797-1818)
S. l. : s.n., ca. 1816
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LÁMINA IV

RETRATO DE FRANCISCO BALLESTEROS LÓPEZ

Le Villain, Gérard René (1740-1836)
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LÁMINA XIX

ACTA DE LA SESIÓN SECRETA DE 20 DE MARZO DE 1812
Papeles Reservados de Fernando VII, Archivo del Congreso de los Diputados, tomo 33
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